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Ayrintida Gizlenen Seytan

AB ile Tiirkiye arasindaki anlasma neden basarisizhiga mahkiim
ve ise gercekten yarayacak bir anlasma nasil olmah

29 Kasim 2015 — Aksam saatleri

AB ile Turkiye arasinda bugin varilan anlasma ile, AB Konseyi Baskani Donald Tusk’un
tabiri ile “Avrupa’ya gé¢men akinin1 durdurmak” olan asil hedefe ulagilamayacak.

Onumiizdeki giin ve haftalarda gelistirilip diizeltilmedigi takdirde, bu metin basarisizliga
mahkiim. AB’ye Tiirkiye’den gelen miilteci sayis1 azalmayacak iki taraf da birbirini
suglamaya baslayacak. Hayal kiriklig1 ve gerginlik zaten var olan karsilikli giiven bunalimini
korikleyecek. Cok muhim bir zaman dilimi de bdylece bosa harcanacak.

Yine de basariya ulagsmak i¢in, yani hem Yunanistan {izerinden AB’ye gelen miiltecilerin
sayisini azaltmak hem de Suriyelilerin AB’ye iltica etmelerine imkan tanimak igin bir ¢6zim
yolu var. Seytan gergekten de ayrintida gizli.

AB ile Turkiye uzlasisi bes temel maddeden miitesekkil:
Madde 1: Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan gé¢menlerin geri gonderilmesi.
AB-Tlrkiye Ortak Bildirisi uyarinca,

“... her iki taraf, anlasmaya varilmis oldugu iizere ve ivedilikle uygulanmasi kaydiyla,
uluslararast korumaya ihtiyact bulunmayan go¢menlerin Tiirkiye’ye ve AB’ye
seyahatlerini engelleyerek, mevcut ikili geri kabul yikimlultklerinin yerine getirilmesini
temin ederek ve bu go¢cmenleri hizli bir sekilde kaynak Ulkelerine geri gdndererek
uluslararast korumaya ihtiyact bulunmayan gd¢menler konusundaki aktif isbirligini
ilerletecekler”

Burada oncelikle sorulmasi gereken soru, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan kac
gocmen var? Cevap: Cok az.

Avrupa’ya gelen miiltecilerin yarisindan fazlasi Suriyeli. 2014 yilinda Eurostat verilerine gore
Suriyeli midltecilerinyiizde 95’1 koruma altina alindi. Geri gonderilmesi s6z konusu
olabilecekler, kalan yiizde 5. Avrupa’ya gelen en bilyiik ikinci grup Afganistan’dan (yiizde
20). Bu kisilere koruma tahsisi orani yiizde 63.

Ikinci olarak, miiltecilerin uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyup duymayacagina kim karar
verecek? Bir iltica prosediiriiniin belirlenmesi sart. Basvurularin olumsuz neticelenmesi
halinde buna itiraz yolu da boyle bir prosediire dahil olmali. Yunanistan’in bunu tek basina
uygulayabilecegini diisiinmek bir hayalden ibaret. Yunan adalarinin sahillerine hala ayda
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http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-tusk-doorstep-remarks/

200,000 miilteci ¢ikiyor. Kaldi ki o biiyiik idari kapasitesi ile Almanya bile Ekim ayinda
sadece 32,000 basvuruyu sonuglandirabildi (Almanya iltica kurumu, Ekim verileri).

Ortak Bildiri “mevcut ikili geri kabul yikimliluklerinin yerine getirilmesinin temin
edilmesine” atifta bulunuyor. Aslinda atif dogrudan Yunanistan-Turkiye Geri Kabul
Anlagmasi’na. Yirirlige girdigi tarih olan 2002’den gegen yilin sonuna kadar Yunanistan
Tirkiye’den, 135,000 adet basvurusu olumsuz sonu¢lanmis siginmaci ve diizensiz gé¢meni
geri kabul etmesini istedi. Turkiye 13,100 kisiyi geri aldi. Ancak islemlerin sonunda bunlarin
sadece 3,800’1 (yiizde 3) Tiirkiye’ye ger¢ekten dondii.

2015’te, Tlrkiye daha fazla talebe olumlu yanit verdi. Ancak su ana kadar sadece sekiz kisi
Yunanistan tarafindan geri gonderilebildi. Sorun aslinda basit: Tirkiye’nin geri kabulii
onaylamasi ve biirokratik islemlerin tamamlanmasina kadar gegen siirede, ilgili sahis
Yunanistan’1 terk etmis oluyor.

Turkiye Tarafindan Yunanistan'dan Duzensiz Gogmenlerin Geri Kabull
(Kaynak: Yunan Polisi)

Yunanistan Turkiye .

. Geri kabul
tarafindan reri tarafindan .

Yil y . - edilen
kabulti talep  geri kabuli semenler

edilenler onaylananlar gog
2012 20,464 823 113
2013 3,741 370 35
2014 9,691 470 6

Ocak-Eylul

2015 8,727 2,395 8

Tiirkiye, Yunanistan tarafindan bu yil yapilan butin geri kabul taleplerine (yaklasik 9,000)
olumlu yanit verse, -daha da ileri gidelim- Yunanistan daha fazla geri kabul talebinde bulunsa
(yilda 20,000 hatta 30,000) ve Tiirkiye bunlarin hepsine olumlu yanit verse, yine de bunun
sorunun ¢Ozimine onemli bir etkisi olmayacak. Su anda Yunan adalarina her hafta gelen
miilteci sayis1 yaklasik 35,000 kadar!

Madde 2: AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin Haziran 2016 itibari ile yiiriirliige girmesi.

Bu sayede, AB’ye ulagan miilteci sayisinin azalacagi umuluyor. Ancak, yukarida Yunanistan
ile anlasmaya dair yazdiklarimiz AB ile yapilan anlagma i¢in de gegerli. Tek fark muhatabin
tum AB Ulkeleri olmasi yani sadece Yunanistan’m degil, Almanya, Isve¢, Avusturya ve
digerlerinin de anlagmanin tarafi olmasi. Bu sayede reddedilen siginma basvurusu sahiplerini
ve dlzensiz gocmenleri geri gonderebilecek. Ancak 6nemli bir hususa dikkat etmek lazim.
Sayet bu kisiler s6z konusu iilkelere Bati Balkanlar iizerinde girerlerse anlagsma onlara
uygulanamiyor. Dordlncu madde uyarinca, “Tirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit
gegis yaptiktan sonra tiye devletlerin tilkesine yasadisi ve dogrudan giris yapmus kisiler”, AB-
Turkiye Geri Kabul Anlagmasi kapsamindalar. Oysa Balkanlar giizergahindan gelenler AB’ye
dogrudan Sirbistan {izerinden giriyorlar, Tiirkiye Uzerinden degil. Dolayisi ile bu anlagma, su
anda yasanan miilteci krizi 6zelinde Yunanistan ile olan ikili anlagsmadan bile daha az
kullanigli.
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Madde 3: Tiirkiye’nin “ge¢ici koruma altindaki Suriyelilerin sosyo-ekonomik durumlarinin
daha da iyilestirilmesini teminen, ivedilikle tedbirler alma” niyeti.

AB, su ana kadar Ankara’dan, Suriyeli miltecilerin Tiirkiye’de isgiicii piyasasina girmelerine
dair bir soz elde edemedi. Bu maddede yer alan ifade de olduk¢a muglak ancak isgiicii
piyasasina katilmayr kapsiyor olmasi muhtemel. Eger s6z konusu katilma gerceklesecekse,
ileri dogru atilmis ¢ok 6nemli bir adimdan bahsedilebilir. Fakat Tlrkiye buna izin verse dahi,
miilteciler icin Almanya ve Isve¢’e gitmek Tiirkiye’de kalmaktan yine de daha cazip bir
secenek. Son olarak belirtelim ki bu maddede bahsedilen ihtimalden Yunanistan’a gecen
Suriyeli olmayan go¢menler yararlanamayacak.

Madde 4: AB’nin destek s6zU.

AB, “Tirkiye’de, acil ve siirekli insani yardim saglamay1” ve ‘“baslangi¢ olarak, Birlik
bltcesinden ve Uye Ulkelerin katkilariyla tic milyar avro ilave kaynak vermeyi” taahhit
etmekte.

Suriyelilerin -ve diger miiltecilerin- durumlarinin iyilestirmesi ¢abalar: tabii ki 6vgiiye deger
ve bu ¢abalar acilen sonuca ulastirilmali. Bu 6nerilen parasal destek onemli bir meblaga isaret
ediyor. Ancak Tirkiye’deki 2.2 milyon Suriyelinin iki temel sorunu var: is ve egitim.
Suriyeliler Tiirkiye’de resmi olarak ¢alisamiyor. Ulkedeki 700,000 okul yasindaki gocugun
500,000’1 ya dil engeli ya da Tiirk okullarindaki sinirli kapasite nedeni ile egitim alamiyor.
Ote yandan nispeten daha az sayida Suriyeli kamplarda kaldig: igin, insani yardimin,
disaridakilere ulasmasinda sikinti yasanmasi muhtemel.

Her haliikarda, Suriyeliler egitim hizmetine kavussalar ve insani yardim alsalar bile bu
durumun onlarin Tirkiye’de kalmasina yeterli olmasi stiphe gotiiriir. Suriyeli miilteciler,
yillar siiren bir bekleyisten sonra yeni bir hayata baslayabilecekleri, resmi olarak
caligabilecekleri, gerekirse yeni bir meslek edinebilecekleri, hemen is bulamadiklar1 takdirde
yeterli sosyal yardim alabilecekleri ve nihayet cocuklarina kaliteli egitim sunabilecek bir
ulkeye gitmeyi arzuluyorlar. Kisacasi, miilteciler uzun vadeli bir bakis agisi ile hareket ediyor
ve bu nedenle birgogu i¢in Almanya, Tiirkiye’den her zaman daha ¢ekici.

Madde 5: kagakgilikla miicadele sozii.

“Kacakeilikla ilgili su¢ aglariyla miicadeleyi giigclendirme” sozii gercekte pek bir sey ifade
etmiyor. Bunun ¢ok sayida sebebi var: Kagakeilarla savagsmak Sisifos’un kakayi tepeye
yuvarlamaya ¢abalamasina benziyor. Bugiin bir kacakc¢iyr yakaliyorsunuz yarin yerine yenisi
trtyor. Miltecilerden gelen talebi karsilayacak arzi saglayan yeni kagakgilar ortaya ¢ikiyor.
Tiirkiye’den, AB’yi memnun etmek igin, tim Ege sahilinin bagtan sona kontrol edilmesine
yonelik bir kaynak tahsisi de beklenmiyor.

Yukarida sayilan bu bes maddenin ister her biri tek basina ister hepsi birden uygulansin,
yasanan krize etkisi simurli olacak. Oysa ki biz, ESI olarak, daha iyi bir anlagmaya nasil
varilabilecegine dair bir Oneriyi haftalar 6nce sunduk. Almanya, su an i¢in, Tirkiye’den
miilteci gruplari alma fikrini kabul etmis bulunuyor. Bilhassa, diger AB iilkelerinin de dahli
halinde, bunun gergekten fark yaratabilecek tek girisim oldugu ortada.
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Ise gercekten yarayacak bir anlasma: Merkel Plan 2.0

Gegtigimiz haftalar boyunca ESI uzmanlar1 birgok Avrupa bagkentinde (Berlin, Briiksel,
Stokholm, Lahey, Viyana Varsova) alternatif bir plan sundular. Asagida ESI’nin hazirladig1
04 Ekim 2015 tarihli Merkel Plani —Kontrolii yeniden saglarken merhametli davranmak-
Suriye kaynakli miilteci krizine dair bir ¢oziim Onerisi’nin son gelismelere uyarlanmis temel
maddelerini aktariyoruz.

1. Almanya ve plana katilmay: isteyen Avusturya, Isveg, Hollanda, Fransa ve diger
ilkeler, dogrudan Tiirkiye’den onemli sayida Suriyeli miilteci almay taahhiit edecek.
Gogmen ailelerin belirlenmesi islemleri 01 Ocak 2016’da baslayacak. BMMYK nin
olagan prosediiriiniin ¢ok uzun siirmesinden dolayr bu krizin ¢6ziimiine katki
saglayamadig1 gerceginden hareketle, calismalar ivedilikle ve Tiirk makamlar ile
isbirligi igerisinde gergeklestirilecek.

2. Tirkiye, bu tarihten itibaren, Yunan adalarina ulasan tiim miiltecileri (siginmacilar
dahil) geri alma taahhudiinli verecek. Bunun yapilabilmesi i¢in Yunanistan Tiirkiye’yi
“glvenli Gguncu Ulke” ilan edecek (Yunanistan icin “giivenli {iglincii iilke” olarak
Turkiye calismamiza bakiniz). Tiirkiye ve Yunanistan, Frontex, Avrupa lltica Destek
Ofisi ve diger AB iilkelerinin de destegi ile hemen ilgili hazirliklar1 tamamlayacak.

3. Tiirkiye’nin iltica konusunda yetkili kurumu iltica taleplerini hizla karara baglamaya
baslayacak. Bu kurum su ana kadar ¢ok sayida miilakat gerceklestirmis vaziyette.
Burada amag, uyrugundan bagimsiz bir sekilde, siginmacilarin Tiirkiye’de uluslararasi
korumadan faydalanabilecegini gostermek olacak. Kabul edilmesi gereken butiin ilgili
ikincil mevzuat ivedilikle yuriirlige sokularak miilteci veya siginmaci statiisiindeki
kisilerin 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda 6ngoriilen haklara
erisimleri saglanacak.

4. Tirkiye’nin isbirliginin karsiliginda, Avrupa Komisyonu bu iilkenin vatandaglarinin
tabi oldugu Schengen vizesi uygulamasini kaldirmaya yonelik islemlere hemen
baglayacak. Bu hukuki hazirlik siireci zaten birkag ay surecek. Tiirk vatandaslarina
tam da bu noktada acik bir s6z verilecek:

“Eger Turkiye, Yunanistan ile yapilmig olan geri kabul anlagmasini tam olarak
uygularsa, yeni gelenlerin tiimiinii bu tilkeden 01 Ocak 2016 itibar1 ile geri alirsa ve
onceligi haiz diger bir kisim yol haritas1 sartlarin1 Mart ayina kadar uygularsa, 01 Nisan
2016 tarihi itibari ile Tiirk vatandaslart AB’ye vizesiz seyahat edebilir.”

Sayet geri kabul siireci planlandig1 gibi islerse Adalet ve Icisleri Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu Mart aymnda Tiirk vatandaglart igin vize zorunlulugunun bitmesini
oylayarak kaldiracak. Karar 01 Nisan itibar ile yiirtiirliige girecek.

5. AB ve Turkiye Suriyeli multecilerin gereksinimlerini mercek altina alacak ortak bir
degerlendirme yapacak. Ulkedeki 700,000 okul yasindaki ¢ocugun 500,000’i egitim
alamadig1 i¢in, bu hususa 6zellikle odaklanilacak. Kag¢ 6gretmene ihtiyag duyulacagi,
bunlarin nereden bulunacagi, hangi binalarin okul olarak kullanilacagi, hangi malzeme
ve ders kitaplarmin temin edilecegi belirlenecek ve tiim bu kalemlerin kaca mal
olacag1 hesaplanacak. AB, s6z konusu destegi, Tirk kamuoyu tarafindan hissedilip
gorilebilecek bir sekilde iletecek. Paralel olarak Turkiye, isgiicli piyasasini kademeli
olarak korumadan yaralanan Suriyelilere agacak.

Daha fazla bilgi i¢in ESI'nin 06zel miilteci krizi Internet sitesine bakiiz:
www.esiweb.org/refugees  Ayrica  g.knaus@esiweb.org  (Gerald  Knaus)  veya
a.stigimayer@esiweb.org (Alexandra Stiglmayer) e-posta adreslerine de sorularinizi
yazabilirsiniz.
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YUNANISTAN ICIN “GUVENLI UCUNCU ULKE” OLARAK TURKIYE
17 Ekim 2015 tarihli ESI ¢alismasindan boliimler
Ege’de -hukuki yollarla- kontrolii yeniden saglamak

Ege’deki Suriyeli gogmen krizinin ¢ézlimiine yonelik ESI, Yunanistan’in Tiirkiye’yi “giivenli
Uclncu tilke” ilanini, Tiirkiye’nin de belirli bir tarih itibar1 ile Yunanistan’a gecen tiim yeni
goemenleri geri almayi1 kabuliinii ve onlimiizdeki on iki ay zarfinda Tiirkiye’de kayith
500,000 Suriyelinin Almanya’ya ilticasini i¢eren bir 6neri paketi sunmakta. Baska AB Uyesi
devletlerinde bu system ile Tiirkiye’den dogrudan miilteci almasi miimkiin.

“Giivenli tiglincii iilke” baska Ulke uyruklu sigimmacilar igin giivenli olan {ilke demek. ESI’nin
teklifi Suriye, Irak, Afganistan ve diger bazi iilkelerden gelen siginmacilar agisindan
Tiirkiye’nin giivenli {ilke olarak addedilmesi temeline oturuyor. Boylece Yunanistan bu
tilkelerin vatandaslari1  hak ve guvenliklerini tehlikeye atmadan Tirkiye’ye geri
gonderebilecek. Boylece, Ege’yi gegcen bot sayisinda hizli bir diisiis yasanacak ¢iinkii
Yunanistan’a ulaganlar Tiirkiye tarafindan geri alinacag i¢in bu tehlikeli yolculuk anlamini
yitirmis olacak.

Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki geri kabul anlagmasi yiriirliikte. S6z konusu metin
uyarinca Yunanistan’a Tirkiye tizerinden gelen diizensiz konumdaki Tiirk vatandaslarinin ve
tglincti tilke uyruklularin Tirkiye’ye gonderilecegini Ongoriiliyor. Bu kisiler yasadisi
yollardan Yunanistan’a giren gogmenleri (“ekonomik go¢men” adi verilen ve kalma hakki
taninmayanlar) ve Yunanistan’a iltica etmek icin bagvuran ancak bagvurular1 kabul
edilmeyerek {lilkeyi terk etmelerine karar verilen siginmacilar1 kapsiyor. Bu Ulkeye gelen
insanlarin bilyiik ¢ogunlugu siginmaci. Atina’nin, AB hukukuna ve Maultecilerin Hukuki
Durumuna Dair BM Soézlesmesi’ne gore sigmmacilarin iilkeye girmelerine izin verme,
basvurularini inceleme ve sartlar1 haiz ise iltica talebini kabul etme zorunlulugu var. Yani
gelen kisi, hicbir inceleme yapmadan Tiirkiye’ye geri gonderilemiyor. Ayrica, uluslararasi
hukuk, AB hukuku ve smir giivenligine dair Yunan kanunlar1 uyarinca, ne Yunan sinir
gorevlileri ne de olas1 bir AB misyonu ¢ercevesinde yetkilendirilmis diger sinir gérevlileri bu
kisilerin Yunan karasularina girmelerini engelleyemiyor.

Ancak, Yunan ve AB mevzuati Yunanistan’in bagka bir lilkeyi bireysel bagvurular agisindan
“giivenli lgilincii iilke” ilan1 noktasinda sorun teskil etmiyor. Bu durumda, her ne kadar
bagvuruyu incelemek zorunda olsa da Yunanistan’in esasa girmesi gerekmiyor. Atina,
basvuruyu kabul etmeyip, bunun esas iizerinden incelenmesi amaci ile sigimmaciyl soz
konusu tglinc Glkeye geri gonderilebiliyor.

Eger Yunan makamlar1 bir iltica talebini “giivenli iiclincii iilke” uygulamasi nedeni ile geri
cevirirse, bilgilendirdikleri bagvuru sahibine ii¢lincii iilkenin (Tiirkiye) yetkililerine hitaben,
esas iizerinden inceleme yapilmadigimi belirten bir belge veriyorlar. Yunan mevzuati
bagvurusu reddedilenlere 15 giinliik itiraz siiresi taniyor. Nihai karar kendisine teblig
edilinceye kadar ilgili kisi iilkede kalabiliyor. Itiraz makamu ilk derece kararmi onaylarsa,
basvuru sahibi mahkemeye gidebiliyor. Ancak mahkeme siireci boyunca kararin uygulanmasi
ertelenmiyor. Bagvuru sahibi tilkeyi terk etmek zorunda kaliyor.
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17 Ekim 2015 tarihli Yunanistan Icin “Giivenli Uciincii Ulke” Olarak Tiirkiye baslikli
calismamiza bu baglantidan ulagabilirsiniz.
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